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ПРЕДСТАВЛЕНИЕ

об устранении нарушений законодательства 
Российской Федерации, направленного на 
защиту детей от факторов, негативно 
влияющих на их физическое, 
интеллектуальное, психическое, духовное и 
нравственное развитие

В ходе проведённой прокуратурой Клинцовского района проверки исполнения 
законодательства Российской Федерации, направленного на защиту детей от факторов, 
негативно влияющих на их физическое, интеллектуальное, психическое, духовное и 
нравственное развитие в образовательном учреждении выявлен факт ненадлежащей работы 
системы контентной фильтрации доступа несовершеннолетних к информационно­
телекоммуникационной сети Интернет, что влечёт свободный доступ на интернет-сайты, на 
которых размещена информация экстремистского содержания, информация, формирующая 
привлекательность нетрадиционных сексуальных отношений, информация, создающая образ 
проституции как приемлемого обществом явления, способствующая укоренению в обществе 
мнения об обыденности этого явления и успешности лиц, предоставляющих данные услуги и 
пользующихся данными услугами, а также информация о положительных эффектах при 
употреблении психотропных и одурманивающих веществ, курительных смесей, миксов, 
спайсов веществ, достижении состояния эйфории, изменении поведения человека, при 
обретении недостижимых человеческих способностей, пропаганда употребления указанных 
веществ для изменения человеческого сознания, информационные материалы, которые 
характеризуются игнорированием нравственных запретов и правил приличия, и по своему 
содержанию противоречат действующему законодательству.

Статьёй 17 Конвенции о правах ребёнка провозглашено, что государства-участники 
поощряют разработку надлежащих принципов защиты ребёнка от информации и материалов, 
наносящих вред его благополучию.

Пунктом 1 статьи 4 Федерального закона от 24 июля 1998 г. N 124-ФЗ "Об основных 
гарантиях прав ребёнка в Российской Федерации" установлено, что целью государственной 
политики в интересах детей является, в том числе, защита детей от факторов, негативно 
влияющих на их физическое, интеллектуальное, психическое, духовное и нравственное 
развитие.

Отношения, связанные с защитой детей от информации, причиняющей вред их здоровью 
и (или) развитию, в том числе от такой информации, содержащейся в информационной 
продукции регулируются Федеральным законом от 29.12.2010 N 436-Ф3(ред. от 29.06.2015)"0 
защите детей от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию" (далее - 
Федеральный закон от 29.12.2010 N 436-ФЗ).

В соответствии со статьёй 2 Федерального закона от 29.12.2010 N 436-ФЗ под доступом 
детей к информации понимается возможность получения и использования детьми свободно
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распространяемой информации (пункт 1), под информационной безопасностью детей - 
состояние защищённости детей, при котором отсутствует риск, связанный с причинением 
информацией вреда их здоровью и (или) физическому, психическому, духовному, 
нравственному развитию (пункт 4), под информацией, причиняющей вред здоровью и (или) 
развитию детей, - информация (в том числе содержащаяся в информационной продукции для 
детей), распространение которой среди детей запрещено или ограничено в соответствии с 
настоящим Федеральным законом (пункт 7); под местами, доступными для детей, - 
общественные места, доступ ребёнка в которые и (или) нахождение ребёнка в которых не 
запрещены, в том числе общественные места, в которых ребёнок имеет доступ к продукции 
средств массовой информации и (или) размещаемой в информационно-телекоммуникационных 
сетях информационной продукции (пункт 10).

Статьёй 5Федерального закона от 29.12.2010 14436-ФЗ установлено, что к информации, 
причиняющей вред здоровью и (или) развитию детей, относится: 1) информация, 
предусмотренная ч. 2 настоящей статьи и запрещённая для распространения среди детей; 2) 
информация, которая предусмотрена ч. 3 настоящей статьи с учётом положений ст. ст. 7 - 10 
настоящего Федерального закона и распространение которой среди детей определённых 
возрастных категорий ограничено.

К информации, запрещённой для распространения среди детей, относится информация: 
1) побуждающая детей к совершению действий, представляющих угрозу их жизни и (или) 
здоровью, в том числе к причинению вреда своему здоровью, самоубийству; 2) способная 
вызвать у детей желание употребить наркотические средства, психотропные и (или) 
одурманивающие вещества, табачные изделия, алкогольную и спиртосодержащую продукцию, 
пиво и напитки, изготавливаемые на его основе, принять участие в азартных играх, заниматься 
проституцией, бродяжничеством или попрошайничеством; 3) обосновывающая или 
оправдывающая допустимость насилия и (или) жестокости либо побуждающая осуществлять 
насильственные действия по отношению к людям или животным, за исключением случаев, 
предусмотренных настоящим Федеральным законом; 4) отрицающая семейные ценности, 
пропагандирующая нетрадиционные сексуальные отношения и формирующая неуважение к 
родителям и (или) другим членам семьи; 5) оправдывающая противоправное поведение; 6) 
содержащая нецензурную брань; 7) содержащая информацию порнографического характера; 8) 
о несовершеннолетнем, пострадавшем в результате противоправных действий (бездействия), 
включая фамилии, имена, отчества, фото- и видеоизображения такого несовершеннолетнего, 
его родителей и иных законных представителей, дату рождения такого несовершеннолетнего, 
аудиозапись его голоса, место его жительства или место временного пребывания, место его 
учёбы или работы, иную информацию, позволяющую прямо или косвенно установить личность 
такого несовершеннолетнего (часть 2 статьи 5 Федерального закона от 29.12.2010 N 436-ФЗ).

К информации, распространение которой среди детей определённых возрастных 
категорий ограничено, относится информация: 1) представляемая в виде изображения или 
описания жестокости, физического и (или) психического насилия, преступления или иного 
антиобщественного действия;2) вызывающая у детей страх, ужас или панику, в том числе 
представляемая в виде изображения или описания в унижающей человеческое достоинство 
форме ненасильственной смерти, заболевания, самоубийства, несчастного случая, аварии или 
катастрофы и (или) их последствий;3) представляемая в виде изображения или. описания 
половых отношений между мужчиной и женщиной;4) содержащая бранные слова и выражения, 
не относящиеся к нецензурной брани (часть 3 статьи 5 Федерального закона от 29.12.2010 N 
436-ФЗ).

Согласно частям 1, 2, 3 статьи 11 Федерального закона от 29.12.2010 N 436-ФЗ оборот 
информационной продукции, содержащей информацию, предусмотренную частью 2 статьи 5 
настоящего Федерального закона, не допускается, за исключением случаев, предусмотренных 
настоящим Федеральным законом. Оборот информационной продукции, содержащей 
информацию, запрещённую для распространения среди детей в соответствии с частью 2 статьи



5 настоящего Федерального закона, в местах, доступных для детей, не допускается без 
применения административных и организационных мер, технических и программно­
аппаратных средств защиты детей от указанной информации. Требования к административным 
и организационным мерам, техническим и программно-аппаратным средствам защиты детей от 
информации, причиняющей вред их здоровью и (или) развитию, устанавливаются 
уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом 
исполнительной власти.

Доступ к информации, распространяемой посредством информационно­
телекоммуникационных сетей, в том числе сети "Интернет", в местах, доступных для детей, 
предоставляется лицом, организующим доступ к сети "Интернет" в таких местах (за 
исключением операторов связи, оказывающих эти услуги связи на основании договоров об 
оказании услуг связи, заключённых в письменной форме), другим лицам при условии 
применения административных и организационных мер, технических, программно-аппаратных 
средств защиты детей от информации, причиняющей вред их здоровью и (или) развитию (часть 
1 статьи 14 Федерального закона от 29.12.2010 N 436-ФЗ).

В силу подпункта 5.3. пункта 5 Требований к административным и организационным 
мерам, техническим и программно-аппаратным средствам защиты детей от информации, 
причиняющей вред их здоровью и (или) развитию, утверждённых приказом Минкомсвязи 
России от 16.06.2014N 161, средства контентной фильтрации относятся к программно­
аппаратным средствам ограничения доступа к запрещенной для распространения среди детей 
информации, размещённой на сайтах в сети "Интернет".

Как установлено статьёй 22 Федерального закона от 29.12.2010 N 436-ФЗ нарушение 
законодательства Российской Федерации о защите детей от информации, причиняющей вред их 
здоровью и (или) развитию, влечёт за собой ответственность в соответствии с 
законодательством Российской Федерации.

Отношения, возникающие при осуществлении права на поиск, получение, передачу, 
производство и распространение информации, применении информационных технологий, 
обеспечении защиты информации регулируются Федеральным законом от 27.07.2006 N 149-ФЗ 
(ред. от 19.12.2016) "Об информации, информационных технологиях и о защите информации" 
(далее -  Федеральный закон от 27.07.2006 N 149-ФЗ)(пункт 1 статьи 1).

В силу статьи 9 названного Федерального закона ограничение доступа к информации 
устанавливается федеральными законами в целях защиты основ конституционного строя, 
нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны страны 
и безопасности государства (пункт 1). —г-—--

В соответствии с пунктом 6 статьи 10 Федерального закона от 27.07.2006
запрещается распространение информации, которая направлена на пропаганду воины, 
разжигание национальной, расовой или религиозной ненависти и вражды, а также иной 
информации, за распространение которой предусмотрена уголовная или административная 
ответственность.

телекоммуникационных сетей осуществляется без ограничений при условии соблюдения 
установленных федеральными законами требований к распространению информации и охране 
объектов интеллектуальной собственности и может быть ограничена только в порядке и на 
условиях,, которые установлены федеральными законами (и. 5 ст. 15 Федерального закона от 
27.07.2006 г. N 149-ФЗ). •

Согласно пункту 1 статьи 15.1. Федерального закона от 27.07.2006 N 149-ФЗ в целях 
ограничения доступа к сайтам в сети "Интернет", содержащим информацию, распространение 
которой в Российской Федерации запрещено, создаётся единая автоматизированная 
информационная система "Единый реестр доменных имён, указателей страниц сайтов в сети 
"Интернет" и сетевых адресов, позволяющих идентифицировать сайты в сети "Интернет",

Передача информации посредством использования информационно-



содержащие информацию, распространение которой в Российской Федерации запрещено" 
(далее - реестр).

Таким образом, вышеприведёнными правовыми нормами в их взаимосвязи установлены 
запрет на распространение и необходимость ограничения доступа к сведениям, которые могут 
оказать негативное влияние на нравственное, духовное, психическое и физическое развитие, 
здоровье, жизнь несовершеннолетних.

Выявленные нарушения вышеуказанного федерального законодательства влекут 
нарушение прав несовершеннолетних обучающихся в образовательном учреждении на защиту 
от факторов, негативно влияющих на их физическое, интеллектуальное, психическое, духовное 
и нравственное развитие.

Руководствуясь статьёй24 Федерального закона от 17.01.1992 N 2202-1 «О прокуратуре 
Российской Федерации»,

ТРЕБУЮ:

Безотлагательно, с участием представителя прокуратуры Клинцовского района, 
рассмотреть настоящее представление и незамедлительно принять исчерпывающие меры к 
устранению нарушений законодательства Российской Федерации, направленного на защиту 
детей от факторов, негативно влияющих на их физическое, интеллектуальное, психическое, 
духовное и нравственное развитие, а также причин и условий им способствующих.

Решить вопрос о привлечении к дисциплинарной ответственности виновных 
должностных лиц.

О дне и месте рассмотрения представления заблаговременно уведомите прокуратуру 
Клинцовского района.

О результатах принятых мер письменно сообщить в прокуратуру Клинцовского района в 
течение месяца. л

Прокурор района 
старший советник юстиции В.В. Лебедько




